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Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu ¢l. 20f st 1 .5, 42 i 59 Zakona o zastiti
konkurencije (,S1. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21), i ¢lana 18 Zakona o upravnom
postupku (,SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku pokrenutom po
sluzbenoj duzZnosti RjeSenjem, br. UPI - 04 -354/22-45/1 od 14.04.2022. godine, u
odnosu na Veterinarsku komoru Crne Gore, sa registrovanim sjedistem na adresi Ul
Marka Radovi¢a br. 20, Podgorica, Crna Gora, registrovano u Centralnom registru
privrednih subjekata Poreske uprave pod brojem 100000182 i PIB 02694484, koju
zastupa predsjednik Ranko Savi¢ i ovlas¢eni punomocénik Vesna Radulovic,
administrativno tehnicki sekretar Veterinarske komore, po ovla$éenju u spisima
predmeta, radi utvrdivanja postojanja povrede konkurencije na trZitu aktima ili
radnjama koje za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjeavanje, ogranicavanije ili
narusavanje konkurencije u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti konkurencije,
a na osnovu prijedloga rjeSenja direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici
odrZanoj 26.12.2022.godine donosi

RJESENJE

I UTVRDUIJE se da je Veterinarska komora Crne Gore, sa registrovanim sjediStem na
adresi Ul. Marka Radovi¢a br. 20, Podgorica, Crna Gora, registrovana u Centralnom
registru privrednih subjekata Poreske uprave pod brojem 100000182 i PIB - om
02694484, dana 13.04.2014. godine, donijela Cjenovnik minimalnih cijena veterinarskih
usluga, koji je imao za cilj ili posljedicu spfjetavanje, ograni¢avanje ili naruSavanje
konkurencije na relevantnom trzistu u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti
konkurencije (,SLlist CG*,br. 44/12,13/181i 145/21), te da je isti ZABRANJEN I NISTAV.

II ZABRANJUJE SE Veterinarskoj komori Crne Gore, dalja primjena i sprovodenje
Cjenovnika minimalnih cijena veterinarskih usluga iz dispozitiva | ovog rjesenja.

Il NALAZE SE Veterinarskoj komori Crne Gore, da danom prijema ovog Rjesenja, izvrsi
objavu dispozitiva ovog RjeSenja na svojoj internet stranici.

IV Dispozitiv ovog RjeSenja se objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i na Internet
stranici Agencije za zastitu konkurencije www.azzk.me.




ObrazloZenje

I STRANKA U POSTUPKU

VETERINARSKA KOMORA CRNE GORE, (u daljem tekstu: ,Veterinarska komora“), sa
registrovanim sjediStem na adresi Ul Marka Radovica br. 20, Podgorica, Crna Gora,
registrovana u Centralnom registru privrednih subjekata Poreske uprave pod brojem
100000182 i PIB - om 02694484, koju zastupa predsjednik Ranko Savi¢ i ovlaSceni
punomo¢nik Vesna Radulovi¢, administrativno tehnicki sekretar Veterinarske komore,
po ovlascenju u spisima predmeta.

11 POKRETANJE POSTUPKA I PREDUZETE RADNJE U POSTUPKU

Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,Agencija“) u skladu sa nadleZnostima
iz €lana 19 stav 2 tacka 1 i ¢lana 40 Zakona o zastiti konkurencije ( u daljem tekstu:
Zakon"), prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i trzistima pojedinih privrednih
sektora, odnosno vrsi analizu stanja konkurencije u odredenoj grani privrede i analizira
odredene kategorije sporazuma u razli¢itim granama privrede, u slucaju kada kretanje
cijena ili druge okolnosti ukazuju na mogucnost spriecavania. ograniizvama &

narudavanja konkurencije, u cilju utvrdivanja nadina funkcionisanjs T=S5E == e =
djelatnost obavlja.

S tim u vezi, Agencija je aktima br.04-354/21-956/1 od 08.12.2021. godine i 04-354/21-
956/3 od 04.02.2022. godine, od Veterinarske komore, zatrazila dostavu izjaSnjenja i
potrebne dokumentacije, kao i original ili ovjerenu kopiju vazeceg Cjenovnika
minimalnih cijena veterinarskih usluga. Veterinarska komora je podneskom br.04-
354/21-956/2 od 02.02.2022. godine i podneskom br. 04-354/21-956/4 od 28.03.2022.
godine, u cjelosti postupila'po navedenim zalltjevima Agencije.

Agencija je, uvidom u sadrzaj dostavljenog Cjenovnika minimalnih cijena veterinarskih
usluga iz 2014.godine, utvrdenog od strane Veterinarske komore, osnovano
pretpostavila sumnju da navedeni cjenovnik moZe predstavljati akt kojim se sprjecava,
ogranitava ili naruéava konkurencija na trzitu pruzanja veterinarskih usluga na
teritoriji Crne Gore, u smislu ¢lana 8 stav 1 tat¢ka 1 Zakona.

Na osnovu navedenog, Agencija je Rje$enjem, broj: UPI1-04-354/22-45/1 od 14.04.2022.
godine, pokrenula po sluzbenoj duznosti ispitni postupak u odnosu na Veterinarsku
komoru, radi ispitivanja povrede konkurencije, shodno ¢lanu g8 stav 1 tatka 1 Zakona,
kojim se utvrduje da su zabranjeni i niStavi akti koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu
imati sprjecavanje, ogranicavanje ili narusavanije konkurencije na relevantnom trzistu, i
to pisani ili usmeni dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili

precutni dogovori, usaglasena praksa, kao i odluke udruzenja utesnika na trzistu, kojima
se direktno ili indirektno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi uslovi trgovine.




Rjesenje o pokretanju postupka po sluzbenoj duznosti, broj: UPI - 04-354/22-45/1 od
14.04.2022. godine, je na osnovu ¢lana 28 stav 5 Zakona, objavljeno u ,Sluzbenom listu
Crne Gore" i na Internet stranici Agencije www.azzk.me

III NEPOSREDAN UVID

U postupku ispitivanja postojanja osnovane sumnje za pokretanje postupka je ocijenjeno
da je, radi prikupljanja podataka i obezbjedivanja dokaza, potrebno izvrsiti nenajavljeni
neposredni uvid u poslovnim prostorijama Veterinarske komore, pregledati
dokumentaciju u elektronskom i papirnom formatu i po potrebi izvrsiti preuzimanje
kopija istih u elektronskom i/ili papirnom formatu, a radi pravovremenog, potpunog
ekonomicnog i efikasnog prikupljanja dokaza u postupku.

Naime, u konkretnom sluaju se osnovano pretpostavilo da Veterinarska komora
posjeduje dokumentaciju i podatke u elektronskom i papirnom formatu, u vezi sa
primjenom Cjenovnika minimalnih cijena veterinarskih usluga. Stoga je postojala
opasnost, u slucaju da Veterinarska komora unaprijed bude obavijeStena o pokretanju
postupka po sluzbenoj duznosti i sprovodenju neposrednog uvida da bi postoje¢i dokazi
koji bi mogli upuéivati na postojanje teSkog ogranicenja konkurencije, mogli biti
sklonjeni ili unisteni.

S tim u vezi, u daljem toku ispitnog postupka Agencija je dana 14.04.2022. godine,
donijela RjeSenje, broj: UPI-04-354/22-45/6, kojim je odredeno vrsenje nenajavljenog
neposrednog uvida u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti u poslovnim
prostorijama Veterinarske komore. Radnja nenajavljenog neposrednog uvida je
preduzeta sa namjerom utvrdivanja cilja za donosenje Cjenovnika minimalnih cijena
veterinarskih usluga.

Predmetnim RjeSenjem je naloZeno da se u poslovnim prostorijama Veterinarske
komore, izvr$i prikupljanje stvari i isprava koje sadrze dokumenta, podatke i
informacije, ukljucujuéi sve vidove korespodencije o poslovnim odlukama Veterinarske
komore.

Prikupljanje predmetnih isprava i stvari je ocijenjeno kao neophodno radi ispitivanja
postojanja akata koji za -cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjecavanije,
organicavanje ili narusavanje konkurencije u smislu ¢lana 8 stav 1 ta¢ka 1 Zakona.

Nenajavljeni neposredni uvid izvr$ila su ovlagéena lica Agencije, po Ovlaséenju br. UPI-
04-354/22-45/3 od 14.04.2022. godine i posebnom ovlad¢enju br.UPI-04-354/22-
45/4 od 14.04.2022.godine.

Nenajavljeni neposredni uvid je izvrien u prostorijama Veterinarske komore na
registrovanoj adresi ul. Marka Radoviéa br 20, Podgorica, dana 09.05.2022. godine, sa
pocetkom u 9 : 15 h. O toku vrienja nenajavljenog neposrednog uvida je od strane
ovladcenih lica Agencije satinjen Zapisnik o neposrednom uvidu, br.04-UPI-354/22-
45/7 0od 09.05.2022. godine, kojim je konstatovano sljedece Cinjeni¢no stanje:

Ovla$cena lica Agencije su nakon dolaska na lice mjesta obisli poslovne prostorije
Veterinarske komore i tom prilikom konstatovali postojanje poslovnih
prostorija koje ¢ine: kancelarijaisala za sastanke.



OvlaScena lica Agencije su konstatovala da se u prostorijama Veterinarske komore u
toku vrSenja nenajavljenog neposrednog uvida nalazila Vesna Radulovi,
administrativno tehnicki sekretar Veterinarske komore, a da predsjednik Veterinarske
komore nije prisutan, nakon ¢ega je ovlaiéeno lice Agencije stupilo u neposrednu
telefonsku komunikaciju sa istim, te je predsjednik Veterinarske komore upoznat
sa predmetom postupka i tom prilikom su mu predoCena RjeSenje o pokretanju
postupka, br. UPI-04-354/22-45/1 od 14.04.2022. godine i RjeSenje o vrsenju
neposrednog uvida, br. UPI-04-354/22-45/6 od 14.04.2022. godine. Nakon
komunikacije sa predsjdnikom Veterinarske komore, administrativno tehnicki
sekretar Veterinarske komore Vesna Radulovi¢ je priloZila kopiju ovlaséenja izdatog od
strane predsjednika Veterinarske komore Ranka Savica, da u postupku pred Agencijom
u vrsenju neposrednog uvida u poslovnim prostorijama Veterinarske kemore preuzme
RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka i Rjesenje o vrSenju neposrednog uvida, preda
ovlaS¢enim licima Agencije traZzenu dokumentaciju, potpiSe zapisnik o neposrednom
uvidu i preduzima sve ostale radnje u predmetnom postupku.

Na osnovu ovlasé¢enja predsjednika komore, Vesna Radulovic je potpisom na rje$enjima
potvrdila prijem istih.

OvlaS¢eno sluzbeno lice Agencije, upozorilo je prisutnu zaposlenu da u slu¢aju da
ometa ili na drugi natin onemogucava ovlaséena lica Agencije u sprovodenju radniji
iz ¢lana 32 Zakona, a naroéito sa ciliem prikrivanja i uni$tavanja dokumentacije,
saglasno odredbi ¢lana 60 stav 1 tatka 4 Zakona, ucesnik moZe biti kaZnjen
periodicnom nov¢anom kaznom.

Ovla3¢ena lica Agencije su dala pojasnjenje stranci o cilju i razlozima vrSenja
neposrednog uvida, nakon &ega je zatrazeno da zaposleno lice omoguéi, kako
slijedi:

* uvid u sve poslovne prostorije Veterinarske komore na predmetnoj adresi;

* uvid u poslovnu dokumentaciju Veterinarske komore:

* ostale potrebne informacije i dokumentaciju neophodnu za sprovodenje
predmetnog postupka pred Agencijom.

U toku vrSenja neposrednog uvida u poslovnim prostorijama Veterinarske komore,
ovlad¢ena sluzbena lica Agencije su izvriila pregled kancelarije u kojoj se nalazio 1
(jedan) racunar i tom prilikom su preuzeli:

* Ovjerenu kopiju Cjenovnika minimalnih cijena veterinarskih usluga, koji je u
primjeni;

* Ovjerenu kopiju Zapisnika sa redovne Skupstine Veterinarske komore na kojoj je
donijeta Odluka o imenovanju predsjednika Veterinarske komore, sa li¢nim
podacima predsjednika Veterinarske komore;

* Ovjerenu kopiju - Dnevnog reda i Zapisnika sa 6. sjednice Skupstine Veterinarske
komore, zavedene kod Veterinarske komore pod brojem 245/14 od 16.04.2014.
godine;

* Ovjerenu kopiju Statuta Veterinarske komore od 03.11.2021. godine.

Nadalje je ovla§¢eni punomo¢nik, Vesna Radulovi¢, direktno na zapisnik izjavila da je
Cjenovnik minimalnih cijena veterinarskih usluga donijet na 6. sjednici Skupstine
Veterinarske komore, koja je odrzana dana 13.04.2014. godine u Sali , 13jul" Plantaze,



Podgorica. Takode je izjavila da su ovjerene kopije dostavljene dokumentacije vjerne
originalima, §to je potvrdila svojim potpisom na Zapisnik.

Na Zapisnik je konstatovano da u navedenoj prostoriji nije pronadena druga
dokumentacija u papirnoj formi, kao ni drugi dokazi relevantni za predmetni postupak.

Kako je na osnovu kopije ovlaiéenja administrativno tehnickom sekretaru Vesni
Radulovi¢, datom od strane predsjednika Veterinarske komore Ranka Savica, sproveden
neposredni uvid, to je ovla$éeno sluzbeno lice Agencije, na Zapisnik o neposrednom
uvidu br.04-UPI-354/22-45/7 od 09.05.2022. godine, donijelo Rjeenje kojim je
naloZilo Veterinarskoj komori da dostavi original ovlasé¢enje predsjednika Veterinarske
komore Ranka Savi¢a, Vesni Radulovié, za preuzimanje radnji u predmetnom postupku
Agenciji za zastitu konkurencije, na adresi ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3 Podgorica, u
roku od 3 (tri) dana od dana zakljuCenja zapisnika, i konstatovalo da je stranka
obavijeStena o naloZenoj obavezi i da se naknadno neée obavjeStavati. Istim je odredeno
da rok za dostavu predmetnog ovlas¢enja pocinje te¢i od dana uruéenja Zapisnika o
neposrednom uvidu. Utvrdeno je da je od strane Veterinarske komore postupljeno te je
Agenciji u naloZenom roku dostavljeno predmetno ovlascenje, koje je zavedeno kod
Agencije pod br.UPI- 04-354/22-45/9.

Konstatovano je da je zaposlena koja je zate¢ena u poslovnim prostorijama u potpunosti
saradivala prilikom vrienja neposrednog uvida i pokazala visok stepen kooperativnosti i
korektnosti.

Nenajavljeni neposredni uvid je zavrsen u 11:05 h. Zapisnik o nenajavljenom uvidu je
procitan te na isti nije bilo primjedbi pa je isti zakljucen u 11:10h.

IV USMENA RASPRAVA

U daljem toku postupka, dana 03.10.2022. godine, u prostorijama Agencije je po
urednom pozivu koji je urucen stranci, odrZana usmena rasprava u prisustvu ovla§éenog
punomocnika Veterinarske Komore Vesne Radulovi¢, sa pocetkom u 10 ¢asova.

Na usmenoj raspravi javnost je isklju¢ena radi zastite sluzbene i poslovne tajne, shodno
odredbama ¢l. 36 stav 2 Zakona.

Stranka je pitana da li ima primjedbi na sastav sluzbenih lica koja vode ispitni postupak.
Stranka je izjavila da nije imala primjedbe na sastav sluzbenih lica te je usmena rasprava
nastavljena.

Nakon 3to je objavljen predmet rasprave Citanjem RjeSenja Agencije, broj:UPI-04-
354/22-45/1 od 14.04.2022.godine, pristupilo se saslu$anju stranke od strane
ovlascenog sluzbenog lica Agencije koje je vodilo usmenu raspravu.

Ovlasc¢eni punomoc¢nik Veterinarske komore Vesna Radulovi¢, nakon $§to je opomenuta,
upozorena i poucena u smislu ¢lana 11 ZUP-a, nacelo utvrdivanja istine, direktno na
zapisnik je izjavila da je saglasna sa procedurom.



Nakon toga je ovlasceno lice Agencije koje je vodilo usmenu raspravu donijelo je
Rjesenje o izvodenju dokaza te je izvr§en uvid u akte, kako slijedi: Zahtjev za dostavu
podataka i dokumentacije broj: 04-354/21-956/1 od 08.12.2021. godine, Zahtjev za
dostavu podataka, broj: 04-354/22/9/1 od 10.01.2022. godin’é, Akt Uprave prihoda i

carina broj: 03/2-1-85/ 1-22 od 12.01.2022. godine, zaveden kod Agencije pod
brojem: 04-354/22-9/2 od 01.02.2022. godine, email zaveden kod Agencije pod
brojem: 04-354/21-956/2 od 03.02.2022. godine, Zahtjev za dostavu podataka i
dokumentacije broj: 04-354/21-956/3 od 04.02.2022. godine, Akt Veterinarske
komore broj: 27/22 od 19.03.2022. godine, zaveden kod Agencije pod brojem: 04-
354/21-956/4 od 28.03.2022. godine, Rjesenje o pokretanju postupka po sluzbenoj
duznosti broj: UPI-04-354/22-45/1 od 14.04.2022. godine, objava za Sluzbeni list, broj:
UPI-04-354/22-45/2 od 14.04.2022. godine, ovla$¢enje broj: UPI-04-354/22-45/3 od
14.04.2022. godine, ovlas¢enje broj: UPI-04-354/22-45/11 od 06. 07.2022. godine,
posebno ovlad¢enje broj: UPI-04-354/22-45/4 od 14.04.2022. godine, RjeSenje o
vrSenju neposrednog uvida broj: UPI-04-354 /22-45/6 od 14.04.2022. godine, Zapisnik
0 neposrednom uvidu broj: 04-UPI-354/22-45/7 od 09.05. 2022.godine, poziv za
usmenu raspravu broj:UPI-04-354/22-45/14 od 21.09.2022. godine.

Na izvedene dokaze prisutna nije imala primjedbi, kao ni prijedloga za dopunu dokaznog
postupka.

U daljem toku usmene rasprave, odgovarajuéi na pitanje po kojoj metodologiji je vrien
obratun cijena koje su utvrdene u Cjenovniku minimalnih cijena veterinarskih usluga,
ovlas¢eni punomoc¢nik Veterinarske komore Vesna Radulovié, je izjavila da je obracun
cijena vrSen po predlogu DVM (doktora veterinarske medicine), ¢lanova Veterinarske
komore, napominju¢i da je to predlog minimalnih cijena veterinarskih usluga, koje
nijesu obavezujuce i da su zasnovane na kolegijalnoj saradnji.

Na pitanje, od kada je u primjeni Cjenovnik minimalnih cijena veterinarskih usluga,
ovlas¢eni punomoc¢nik Veterinarske komore Vesna Radulovi¢ je izjavila da je
»Veterinarska komora profesionalno udruzenje DVM kao fizickih lica, veterinarske
usluge pruZaju veterinarske ambulante kao pravna lica, koja nisu sastavni dio
Veterinarske komore. RjeSenja o osnivanju, radu i nadalje, veterinarskih ambulanti
donosi Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, tako da je
cjenovnik predlog DVM na osnovu njihovog profesionalnog angazovanja u veterinarskim
ambulantama i da je predloZen u aprilu mjesecu 2014. godine na VI Sjednici Skupétine
Veterinarske komore, $to postoji kao prilog zapisniku “.

Odgovarajuci na pitanje, koji je poslovni cilj Veterinarske komore da obezbijedi
poStovanje minimalnih cijena prema krajnjim korisnicima usluga, ovlaséeni
punomocnik Veterinarske komore Vesna Radulovi¢ je izjavila: ,Rije¢ je o motivu
DVM  (doktora veterinarske medicine), profesionalne kolegijalnosti, da bi
vrednovanje njihovog rada na teritoriji drzave bilo relativno ujednaceno.
Ukoliko se to mozZe smatrati ciljem, jeste, ali nije obavezujuée”.



Na kraju usmene rasprave u kona¢nom predlogu, ovlaséeni punomoénik Veterinarske
komore Vesna Radulovi¢ je izjavila da se moze zakljuciti da se djelatnost Veterinarske
komore moZe sagledati u odgovorima na prethodno postavljena pitanja.

O toku usmene rasprave sacinjen je Zapisnik o usmenoj raspravi, br. UPI-04-354/22-
45/15 od 03.10.2022. godine. '

Shodno ¢l. 35 Zakona, Agencija je duZna da, prije donoSenja rjeSenja, strankama protiv
kojih je pokrenut postupak, dostavi pisano obavjeStenje o utvrdenim ¢injenicama,
okolnostima i zakljuécima u postupku., kako bi isti eventualno dali prigovor, predlozili
saslusanje dodatnih svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza i to, u roku od osam dana od
dana prijema obavjestenja. »

U daljem toku postupka Agencija je shodno ¢&l. 35 Zakona, donijela Obavjestenje o
utvrdenim ¢injenicama, okolnostima i zakljuécima u postupku br. UPI-04-354/22-
45/17 od 10.11.2022.godine, koje je uredno dostavljeno stranci i na koji se stranka nije
izjaSnjavala.

V RELEVANTNO TRZISTE

U smislu Zakona, pod relevantnim trzigtem smatra se triite koje obuhvata relevantno
trziste proizvoda na relevantnom geografskom trzistu, dok se pod relevantnim trziStem
proizvoda podrazumijeva roba, odnosno usluge koje su zbog karakteristika te robe i
usluga, cijena i uobicajene upotrebe zamijenljive.

Relevantno geografsko trZiSte predstavlja podruc¢je na kojem uéesnici na trZi$tu
ucestvuju u ponudi i traznji pod istim ili sli¢nim uslovima konkurencije, a koji se bitno
razlikuju od uslova konkurencije na susjednim podrudjima.

Pravilnikom o nacinu i kriterijumima utvrdivanja relevantnog trzista (»Sllist CGe, br.
18/2013), (u daljem tekstu: ,Pravilnik“) je u ¢lanu 2 utvrdeno da se relevantno trziste
proizvoda utvrduje uzimajuci u obzir naro¢ito cijenu, uslove nabavke, ponude, namjene,
kupovine ili prodaje proizvoda ili usluga koji se smatraju blisko zamjenjivim sa
stanovista prodavca, kupca ili korisnika dok se relevantno geografsko trziSte utvrduje u
zavisnosti od uslova konkurencije i moguénosti zamjenjivosti traznje i ponude proizvoda
u kracem vremenskom periodu, a u odsustvu znalajnih trogkova, koje trziste moze biti
utvrdeno kao teritorija Crne Gore, geografsko podrucje uZe od teritorije Crne Gore i
geografsko podrucje van teritorije Crne Gore.

Za utvrdivanje relevantnog trzista se u skladu sa predmetnim Pravilnikom primjenjuje
kriterijum zamjenjivosti traznje relevantnog proizvoda, odnosno zamjenjivosti ponude
odredenim proizvodom, a u zavisnosti od ocijenjenih uslova konkurencije, postojanja i
stepena razvoja potencijalnih konkurenata, odnosno prepreka za ulazak na triste.

Shodno tome, u konkretnom sluéaju, imajuci u vidu dostavljenu dokumentaciju i
prikupljene podatke, Agencija je relevantno trziste definisala kao trziste pruzanja
veterinarskih usluga na relevantnom geografskom trzistu teritorije Crne Gore.



VI PRIMIJENJENI PROPISI

Agencija je u toku sprovodenja postupka primijenila odredbe Zakona o za&titi
konkurencije (,SLlist CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21), Zakona o upravnom postupku
(,SLlist CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), Pravilnika o. nacinu i kriterijumima
utvrdivanja relevantnog trzista (,Sl. list CG”, br. 18/2013), obaveze preuzete iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava
clanica i Crne Gore, Glava VI - Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenja zakona i
pravila o konkurenciji (¢l. 73), (,SL. list CG“, br. 7/07 i 4/10). Polazeéi od navedenih
odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, u svim postupcima u kojima se
utvrduje postojanje povreda konkurencije, ocjena akata i radnji uCesnika na trzistu
vrsice se i na osnovu kriterijuma koji proizilaze iz primjene pravila o konkurenciji, kao
dijela cjelokupne pravne tekovine Evropske unije (acquis communautaire), koju ¢ine
primarno i sekundarno zakonodavstvo Evropske Unije, ali i sudska praksa, prvenstveno
praksa sudova EU, $to predstavlja izvor prava prema Sporazumu o stabilizaciji i
pridruZivanju. Navedeni Kkriterijumi su vaZan dio interpretativnih instrumenata za
primjenu crnogorskih propisa o zastiti konkurencije, a narotito u slucaju pravnih
praznina ili nedoumica u tumacenju tih propisa. U tom smislu, Agencija je imala u vidu
ekstenzivnu praksu Evropske Komisije i evropskih sudova u ocjeni zakonitosti
sporazuma o utvrdivanju cijene proizvoda odnosno usluga izmedu konkurenata,
razmjeni povjerljivih poslovnih informacija i uskladivanju poslovnih planova i poslovne
politike nezavisnih privrednih subjekata na trzi$tu u smislu ¢lana 101. Ugovora o
funkcionisanju Evropske Unije (u daljem tekstu: ,UFEU").

VIl ZABRANJENI SPORAZUM

Zakonom je definisano da svaki sporazum izmedu u¢esnika na tr#igtu koji su konkurenti
i /ili potencijalni konkurenti predstavlja zabranjeni sporazum, nazavisno od cilja i /ili
posljedice zakljuéenja i /ili sprovodenja takvog sporazuma, osim u slucaju izuzimanja
od zabrane, shodno odredbama Zakona o sporazumima male vrijednosti, odnosno
grupnog ili pojedinacnog izuzeéa sporazuma od zabrane.

U tom smislu, Agencija narocito isti¢e da je clanom 8 Zakona jasno odredeno da i pisani
ili usmeni dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izri¢iti ili pre¢utni
dogovori, usaglaSena praksa, kao i odluke udruzenja ucesnika na trzistu, koji za cilj ili
posljedicu imaju direktno ili indirektno odredivanje kupovne ili prodajne cijene ili
drugih uslova trgovine, takode predstavljaju vrstu zabranjenog sporazuma.

Sporazum Kojim se sprjetava, ograni¢ava ili narugava konkurencija, u smislu Zakona,
ima znacajno $ire znacenje nego $to je definisano Zakonom o obligacionim odnosima.
Zakonom su s toga jasno utvrdena ogranicenja u slobodnoj volji ugovornih strana. U
tom smislu, ¢lan 8 Zakona defini$e sporazume kao nezakonite i niStave, odredujuci da
sporazum moze biti, kako izri¢it i pisan, tako i usmeni i precutni dogovor ucesnika na
trziStu koji su konkurenti i/ili potencijalni konkurenti. Kao zabranjeni i niStavi su
definisani i neformalni dogovori, razmjena povjerljivih poslovnih informacija,
precutno usaglasavanje uslova i cijena izmedu konkurenata direktno, ili preko treceg
lica ( tkz. usaglaena praksa). Clan 8 Zakona ima primjenu u svim slu¢ajevima u
kojima postoji sporazum najmanje dva nezavisna privredna subjekta, dok je primjena
isklju¢ena samo na pojedina¢no i nezavisno preduzete radnje pojedina¢nog u¢esnika
na trzi$tu. Definicija sporazuma u smislu ¢lana 8 Zakona kao zabranjenog i niStavog
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akta je izvedena iz ¢lana 101 UFEU i prakse evropskih institucija. Odluka udruzenja
udesnika na trzistu, donijeta u bilo kojoj formi, smatrace se sredstvom ogranitenja
konkurencije pod uslovom kumulativne ispunjenosti dva uslova: 1) da je odnosno
udruzenje ovlasceno za donosenje obavezujucih odluka za svoje ¢tlanove i 2) da se
odluka izritito odnosi na oblast ogranitavanja konkurencije.

Pod odlukom udruzenja ucesnika na trzistu, podrazumijevaju se.svi akti udruzenja,
donijeti u bilo kojoj formi, kojima se koordinira ponasanje ¢lanova udruzenja na nacin
koji moze uticati na trgovinu. Pod ovim pojmom Su obuhvaceni i akti U
vidu preporuka koji nemaju pravnt obaveznost.

-~

Primjer su odluka Evropske komisije i presuda Suda pravde Evropske unije u slucaju
vezanom za preporuku udruzenja osiguravaca u Njemackoj, koju je Sud, bez obzira
to je bila naslovljena kao neobavezujuca, ocijenio kao odluku u smislu ¢lana 85
Ugovora O osnivanju (sada ¢lan 101 UFEU). (Commission decision of 5
December 1984 (1v/30.307 - Fire insurance) g5 /76/EEC - https://eur-
Lex..,.@,t_tr_qp,ag_L.xj.!gg;:c}_l_:_;:..o_iJ_t:.,Lﬁlt_'rt'_ﬁl\_‘j_if_ﬁ./ﬂliiz.f:’,u,l;i,=_£ ELEX:31985D0075 &from=EN ).

VIII CIL) I POSLJEDICA SPORAZUMA

Odlukom Veterinarske komore - Cjenovnikom minimalnih cijena veterinarskih
usluga, koji je donijet na 6.(Sestoj) sjednici Skupstine Veterinarske komore, odrzanoj
dana 13.04.2014. godine u Sali ,13 Jul" Plantaze u Podgorici, predloZene su i utvrdene
minimalne cijene veterinarskih usluga. Navedeni cjenovnik ukazuje na utvrdivanje
minimalnih cijena veterinarskih usluga, ¢ime se utesnici na trzi§tu pruzanja
veterinarskih usluga na teritoriji Crne Gore ogranitavaju da samostalno i nezavisno
donose poslovne odluke, te ima za cilj direktno odredivanje minimalnih cijena
veterinarskih usluga na teritoriji Crne Gore, U smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1

Zakona.

Predmetni Cjenovnik donijet od strane Veterinarske komore, dana 13.04.2014. godine,
je bio u primjeni i na dan 09.05.2022. gedine, kada je prilikom vrsenja neposrednog
uvida u prostorijama Veterinarske komore, ovladéenim licima Agencije neposredno
predat kao Cjenovnik koji je u primjeni i kojim su utvrdene minimalne cijene za pruzanje
veterinarskih usluga na relevantnom trzistu.

U smislu svega navedenog, Agencija je utvrdila da je predmetni cjenovnik zabranjeni
sporazum, pri cemu je cijenila sve olakgavajuce i otezavajuce elemente koji se prije
svega odnose na primjenu sporazuma, saradnju Veterinarske komore sd Agencijom u
toku vodenja postupka, kao { sve druge elemente koji su od uticaja na pravicno
donogenje odluke u predmetnoj upravnoj stvari.

Agencija nije prihvatila navode Veterinarske komore koji su dat u aktu br. 04-354/21-
956/4, kao i navode ovlascenog punomo¢nika sa odrzane usmene rasprave, da
Cjenovnik minimalnih cijena veterinarskih usluga predstavlja preporucene cijene koje je
Veterinarska komora donijela, kako je navedeno, zbog "kolegijalnog funkcionisanja”.
Naime, Agencija je utvrdila da navedeni cjenovnik ne predstavlja preporucene cijene

imajuci uviduda je u dijelu napomena predmetnog Cjenovnika, pod tatkom 5. utvrdeno:



_Svaka veterinarska organizacija mora na vidnom mjestu istaknuti Cjenovnik
usluga koji je uskladen sa odredbama ovog Cjenovnika“. Navedeno ukazuje da je
predmetni cjenovnik obavezujuci za sve utesnike predmetnog trzista.

U prilog navedenom je i izjaSnjenje Veterinarska komore u podnescima br. 04-354/21-
956/2 od 02.02.2022. godine i br. 04-354/21-956/4 od 28.03.2022. godine, u kojima je
navedeno da je Veterinarska komora osnovana i radi na osnovu Zakona o veterinarstvu
{ Statuta Veterinarske komore, te shodno tome nema pravo ni_obavezu da propisuje
cijene, ali zbog kolegijalnog funkcionisanja VA je donijela preporuceni cjenovnik
minimalnih veterinarskih usluga.

Na osnovu navedenog te prikupljenih dokaza, podataka i informacija Agencija je utvrdila
da Cjenovnik minimalnih cijena veterinarskih usluga iz 2014. godine, koji je donijet od
strane Veterinarske komore, predstavlja akt kojim se sprjecava, ogranicava ili narusava
konkurencija na trzi$tu pruZzanja veterinarskih usluga na teritoriji Crne Gore. Osnovana
je sumnja da je preduzeta radnja od strane Veterinarske komore sa ciljem direktnog ili
indirektnog odredivanja kupovne ili prodajne cijene ili drugih uslova trgovine, u smislu
¢lana 8 stav 1 tacka 1 Zakona.

Naime, Agencija je zauzela stanoviste da je sporazum konkurenata o prodajnoj cijeni,
odnosno odluka udruZenja o minimalnoj prodajnoj cijeni usluga njenih ¢lanova, radnja
koja sama po sebi predstavlja najtezu povredu konkurencije. Sporazum konkurenata o
prodajnoj cijeni pripada sporazumima koji za cilj imaju znafajno ogranicenje
konkurencije i koji nikada ne stvaraju objektivan ekonomski napredak, niti potrosacima
donose korist. Iz tog razloga, bez obzira na konkretne efekte, koji i ne moraju doci do
izrazaja, ta vrsta sporazuma je bez izuzetka zabranjena i niStava. Na taj nacin automatski
su bili pogodeni svi korisnici usluga, cime su $tetne posledice nastupile na cjelokupnom
trzistu pruzanja veterinarskih usluga na teritoriji Crne Gore. Cjenovnik minimalnih
cijena vetrinarskih usluga je dakle donijet sa ciljem ujednacavanja cijena veterinarskih
usluga kod svih ucesnika predmetnog trzista i na taj nadin je u potpunosti iskljucena
cjenovna konkurencija, odnosno predmetni cjienovnik ima za posledicu da nijedan
utesnik na trzistu pruzanja veterinarskih wsluga nema mogucnost primjene drugacije
cijene usluga osim minimalno propisane.

IX POVREDA ZAKONA

Clanom 42 Zakona propisano je, da kada Agencija utvrdi da se sporazumom sprjecava,
ograni¢ava ili narusava konkurencija na relevantnom trzistu, u smislu odredbi ¢lana 8
stav 1 tatka 1 Zakona, rje$enjem Ce zabraniti sprovodenje tog sporazuma.

Na osnovu svih utvrdenih ¢injenica i okolnosti, Agencija je utvrdila da Cjenovnik
minimalnih cijena veterinarskih usluga iz 2014. godine, predstavlja zabranjen i
nistav sporazum koji je imao za cilj ili posljedicu, sprjecavanje, ogranicavanje i
naru$avanje konkurencije u smislu odredbi ¢lana 8 stav 1, tacka 1 Zakona, pa je
Agencija zabranila njegovu dalju primjenu i sprovodenje istog, kako je utvrdeno
stavom I i II dispozitiva ovog RjeSenja.
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Shodno ¢lanu 59 Zakona, predmetnom subjektu iz stava I dispozitiva ovog
Rjesenja je naloZeno da danom prijema Rjesenja, izvrsi objavu dispozitiva
Rjesenja na svojoj internet stranici, kako je utvrdeno stavom III dispozitiva ovog
Rjesenja. :

Saglasno odredbi ¢lana 61 Zakona, dispozitiv ovog Rjesenja se objavljuje u
»Sluzbenom listu Crne Gore“ i na Internet stranici Agencije za zaStitu konkurencije
www.azzk.me., kako je navedeno u stavu IV dispozitiva ovog RjeSenja.

Agencija je utvrdila da je cilj donosenja navednog zabranjenog sporazuma
direktno odredivanje minimalnih cijena veterinarskih usluga, u smislu odredbi
Clana 8 stav 1 tacka 1 Zakona, $to posljedi¢no moze dovesti do ogranicavanja i
kontrole trzista, njegovog razvoja i investicija na tom trzistu.

Saglasno svemu navedenom, odluceno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.
UPUTSTVO 0 PRAVNO] ZASTITI: Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor

tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema ovog
RjeSenja.

PREDS]
Drag:

SAVJETA
amjanovic

Dostavljeno:
-Veterinarskoj komori Crne Gore, ul. Marka Radoviéa br. 20., Podgorica

- u spise predmeta
-a/a
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